
Na osnovu člana 11. tačka 23. i člana 22. tačka 5. Statuta Grada Novog Sada ("Službeni list Grada Novog Sada", broj 11/2002), Skupština Grada Novog Sada na XXII sednici 4. jula 2006. godine, donosi
Odluku o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja
Odluka je objavljena u "Službenom listu Grada Novog Sada", br. 22/2006 od 5.7.2006. godine i 9/2007. Vidi: Odluku US RS, IU broj 167/2007 - RS, 53/2009-29 i NS, 33/2009-957.

I. OPŠTE ODREDBE
Član 1.

Ovom odlukom propisuju se uslovi i način držanja domaćih životinja u nekomercijalne svrhe, zaštite, zbrinjavanja, hvatanja i oduzimanja domaćih životinja, kao i neškodljivog uklanjanja uginulih domaćih životinja na teritoriji Grada Novog Sada.

Član 2.

Domaće životinje, u smislu ove odluke, su: psi, mačke, ukrasne i egzotične ptice, kunići, živina, golubovi, nojevi, pčele, kopitari i papkari.

Član 3.

Vlasnik ili držalac domaćih životinja, dužan je da obezbedi čuvanje i nadzor, negu, ishranu, higijenske uslove i lečenje domaćih životinja, kao i da se držanjem domaćih životinja ne zagađuje okolina i ne uznemiravaju treća lica.

Član 4.

U slučaju da vlasnik ili držalac domaćih životinja posumnja da je životinja obolela od neke zarazne bolesti, dužan je da o tome odmah obavesti najbližu veterinarsku službu ili nadležnu republičku veterinarsku inspekciju, u skladu sa posebnim propisima.

Član 5.

Uslovi i način držanja domaćih životinja zavise od vrste stambenog objekta i područja Grada Novog Sada u kome se stambeni objekat nalazi.

Vrste stambenih objekata, u smislu ove odluke, su:

1. objekti višeporodičnog stanovanja,

2. objekti porodičnog stanovanja na području naseljenih mesta Novi Sad, Petrovaradin i Sremska Kamenica, i
3. objekti porodičnog stanovanja na području naseljenih mesta Futog, Veternik, Begeč, Kisač, Rumenka, Stepanovićevo, Kać, Čenej, Budisava, Kovilj, Bukovac, Ledinci i Stari Ledinci.

II. DRŽANjE DOMAĆIH ŽIVOTINjA
Član 6.

U objektima višeporodičnog stanovanja mogu da se drže: psi, mačke, ukrasne i egzotične ptice, pod uslovima i na način propisan ovom odlukom.

Član 7.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tačka 2. ove odluke, u pomoćnim objektima, mogu da se drže, pod uslovima i na način propisan ovom odlukom: kopitari do tri grla, a njihov podmladak do četiri meseca starosti, papkari do tri grla, a njihov podmladak do četiri meseca starosti, do tri noja, do šest kunića, živine do 20 komada i tovnih pilića do 60 komada.

Član 8.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tačka 3. ove odluke, u pomoćnim objektima, mogu da se drže, pod uslovima i na način propisan ovom odlukom: kopitari do šest grla, a njihov podmladak do četiri meseca starosti, papkari do šest grla, a njihov podmladak do četiri meseca starosti, do šest nojeva, do 10 kunića, živine do 40 komada i tovnih pilića do 100 komada.

Član 9.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, u kojima ne postoje pomoćni objekti, mogu da se drže: psi, mačke, ukrasne i egzotične ptice i golubovi, pod uslovima i na način propisan ovom odlukom.

Pomoćni objekti iz čl. 7. i 8. ove odluke, moraju redovno da se čiste i najmanje dva puta godišnje dezinfikuju.

Vlasnik ili držalac kopitara, papkara, nojeva, kunića i živine, mora da poseduje potvrdu ovlašćene veterinarske službe o redovnoj dezinfekciji objekata iz stava 2. ovog člana.

Član 10.

Držanje kopitara, papkara, kunića, nojeva i živine nije dozvoljeno na području sledećih mesnih zajednica: Žitni trg, Stari Grad, Prva vojvođanska brigada, Sonja Marinković, Liman, Boško Buha, Liman III, Ostrvo, Ivo Andrić, Vera Pavlović, 7. juli, Južni Telep, Bratstvo-Telep, Nikola Tesla-Telep, Gavrilo Princip, Bistrica, Adice, Jugovićevo, Radnički, Detelinara, Narodni heroji, Omladinski pokret, Sava Kovačević, Dunav, Podbara, Slana bara - područje ograničeno Temerinskim putem, Ulicom Paje Radosavljevića, Klisanskim putem i Primorskom ulicom, Vidovdansko naselje - područje zapadno od ulica Stefana Dečanskog i Emanuila Jankovića, Salajka - područje južno od Kanala DTD, Petrovaradin - područje ograničeno desnom obalom Dunava sa zapada, prugom Beograd-Novi Sad sa severa i istoka, i trasom pruge Beočin-Novi Sad sa juga, kao i područje severno od Ulice Duška Radovića i Rokovog potoka između pruge Beograd-Novi Sad sa zapada i desne obale Dunava sa istoka, i Sremska Kamenica izuzev područja naselja Bocke zapadno od Jorgovanske i Javorove ulice.

1. PSI I MAČKE
Član 11.

U objektima višeporodičnog stanovanja u jednom stanu mogu da se drže najviše jedan pas i jedna mačka, a njihov podmladak najduže do četiri meseca starosti.

U zajedničkom stanu, u objektima iz stava 1. ovog člana, psi i mačke mogu da se drže samo ako postoji saglasnost sustanara.

Psi sledećih rasa: nemački ovčar, belgijski ovčari (svi varijeteti), rotvajler, doberman, nemački bokser (oba varijeteta), šnaucer-veliki (oba varijeteta), crni terijer, argentinski pas, bul mastif, mastif, napuljski mastif, pirinejski mastif, šarplaninac, kavkaski ovčar, erdel terijer, američki staford terijer, bul terijer (normalne veličine), stafordski bul terijer, kao i svi psi nastali ukrštanjem sa jednom ili više navedenih rasa pasa, mogu da se drže u objektima iz stava 1. ovog člana, samo uz saglasnost skupštine zgrade.

Član 12.

U objektima višeporodičnog stanovanja nije dozvoljeno držanje pasa i mačaka na balkonu, terasi ili lođi, na tavanu, u podrumu, garaži, šupi, vrtnoj bašti ili drugoj zajedničkoj prostoriji, kao i uvođenje pasa i mačaka u liftove.

Član 13.

Na teritoriji Grada Novog Sada nije dozvoljeno držanje, izvođenje i šetanje pasa rase pitbul terijer.

Član 14.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, u dvorištu, mogu da se drže najviše dva psa i dve mačke, a njihov podmladak najduže do četiri meseca starosti,

Član 15.

V objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, psi moraju da se drže u ograđenom prostoru u odgovarajućoj kućici ili u odgovarajućoj kućici vezani na lancu, koji ne može da bude kraći od dva ni duži od tri metra.

Ograđeni prostor, odnosno odgovarajuća kućica mora da bude udaljena najmanje 10 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli.

Član 16.

U zajedničkom dvorištu objekata porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, psi mogu da se drže pod uslovima i na način propisan u članu 15. ove odluke, samo ako postoji saglasnost svih korisnika zajedničkog dvorišta.

Član 17.

Vlasnik ili držalac psa može da izvodi psa samo na povocu,

Povodac iz stava 1. ovog člana, ne može da bude duži od dva metra.

Psi rasa navedenih u članu 11. stav 3. ove odluke, mogu da se izvode samo sa zaštitnom korpom na njušci i na povocu koji ne može da bude duži od jednog metra.

Član 18.

Vlasnik ili držalac psa iz člana 11. stav 3. ove odluke, dužan je da, u objektima iz člana 5. stav 2. ove odluke, na ulaznim vratima - kapiji, na vidnom mestu, istakne natpis "čuvaj se psa".

Član 19.

Lica mlađa od 16 godina ne mogu da izvode psa iz člana 11. stav 3. ove odluke.

Član 20.

Vlasnik ili držalac psa dužan je da izvrši obeležavanje psa u skladu sa posebnim propisima o obeležavanju pasa i vođenju evidencije o obeleženim psima.

Vlasnik ili držalac psa dužan je da psa starijeg od tri meseca, prijavi nadležnoj veterinarskoj službi radi registracije.

Član 21.

Za držanje pasa u objektima iz člana 5. stav 2. ove odluke, plaća se lokalna komunalna taksa u skladu sa odlukom Skupštine Grada Novog Sada.

Član 22.

Psi mogu da se izvode na javne zelene površine određene aktom gradske uprave nadležne za komunalne poslove.

Akt iz stava 1. ovog člana, donosi se na osnovu predloga Javnog komunalnog preduzeća "Gradsko zelenilo" Novi Sad.

Član 23.

Održavanje čistoće i higijene na površinama iz člana 22. ove odluke, vrši preduzeće ili preduzetnik kome Grad Novi Sad (u daljem tekstu: Grad) poveri obavljanje ovih poslova.

Član 24.

Psi mogu slobodno da se kreću pod kontrolom vlasnika ili držaoca, na površinama, koje su određene za izvođenje pasa aktom iz člana 22. stav 1. ove odluke.

Psi iz člana 11. stav 3. ove odluke mogu slobodno da se kreću pod kontrolom vlasnika ili držaoca, na površinama iz stava 1. ovog člana, samo sa zaštitnom korpom na njušci.

Izuzetno, lovački psi za vreme lova, službeni psi u toku policijske akcije, potrage za izgubljenim licima i slično, i ovčarski psi za vreme čuvanja stoke, mogu slobodno da se kreću, pod kontrolom vlasnika ili držaoca psa, bez zaštitne korpe na njušci.

Prilikom izvođenja psa, vlasnik ili držalac dužan je da kod sebe ima potvrde o izvršenom obeležavanju psa i o vakcinaciji.

Član 25.

Neobeležen pas, bez zaštitne korpe i povoca, koji se zatekne na javnoj površini smatra se psom lutalicom.

Obeleženi pas koji se zatekne na javnoj površini bez prisustva vlasnika ili držaoca, smatra se psom bez nadzora.

Psom bez nadzora smatraće se i pas čiji vlasnik ili držalac odbije da se, na zahtev komunalnog inspektora, legitimiše i pruži dokaz o vlasništvu nad psom, odnosno dokaz da je držalac psa.

Član 26.

Ako pas ili mačka zaprljaju stepenište ili druge zajedničke prostorije u objektima višeporodičnog stanovanja, javnu površinu, kao i zajedničko dvorište objekata porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. vlasnik ili držalac dužan je da, bez odlaganja, zaprljanu površinu očisti i opere, a po potrebi i dezinfikuje.

Član 27.

Vlasnik ili držalac psa ili mačke dužan je da redovno vakciniše psa ili mačku protiv besnila, u skladu sa posebnim propisom.

Član 28.

U slučaju nestanka psa ili mačke, vlasnik ili držalac dužan je da u roku od 24 sata prijavi nestanak preduzeću ili preduzetniku kome je povereno obavljanje poslova hvatanja, prevoza, smeštaja i zbrinjavanja pasa i mačaka (u daljem tekstu: ovlaćšeno preduzeće).

Prijava iz stava 1. ovog člana mora da sadrži vreme i mesto nestanka psa ili mačke, rasu, fizički opis i ime nestalog psa ili mačke, kao i potvrdu o izvršenom obeležavanju i podatke o izvršenoj vakcinaciji.

2. UKRASNE I EGZOTIČNE PTICE
Član 29.

U objektima višeporodičnog stanovanja, u stanovima, mogu da se drže ukrasne i egzotične ptice u broju i na način kojim se treća lica ne ometaju u mirnom korišćenju stanova.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, u pomoćnim objektima ili u kavezima u dvorištu, mogu da se drže ukrasne i egzotične ptice pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina.

3. KUNIĆI
Član 30.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, u dvorištu - u pomoćnom objektu, ograđenom prostoru ili kavezu, mogu da se drže kunići, pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina,

Pomoćni objekat, kao i pod u ograđenom prostoru ili kavezu iz stava 1. ovog člana, mora da bude izgrađen od tvrdog materijala koji može da se čisti i dezinfikuje.

Pomoćni objekat, ograđen prostor ili kavez iz stava 1. ovog člana mora da bude udaljen najmanje 10 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na istoj parceli i 15 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli.

U pomoćnom objektu, ograđenom prostoru ili kavezu iz stava 1. ovog člana, mogu da se drže najviše dva kunića na jednom kvadratnom metru.

Ako objekte porodičnog stanovanja iz stava 1. ovog člana, koristi više vlasnika ili korisnika, kunići mogu da se drže pod uslovima i na način propisan ovom odlukom, samo ako se s tim saglase svi vlasnici, odnosno korisnici.

4. ŽIVINA
Član 31.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, u dvorištu - u pomoćnom objektu, ograđenom prostoru ili kavezu, može da se drži živina i druge pernate životinje, pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina.

Pomoćni objekat, kao i pod u ograđenom prostoru ili kavezu iz stava 1. ovog člana, mora da bude izgrađen od tvrdog materijala koji može da se čisti i dezinfikuje.

Pod u pomoćnom objektu, ograđenom prostoru ili kavezu, mora da bude od vodonepropusnog materijala, sa nagibom prema kanalu za odvođenje vode i nečistoća u jamu za osoku ili đubrište.

Pomoćni objekat, ograđen prostor ili kavez iz stava 1. ovog člana, mora da bude udaljen najmanje 10 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na istoj parceli i 15 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli.

U pomoćnom objektu, ograđenom prostoru ili kavezu iz stava 1. ovog člana, može da se drži najviše četiri komada živine na jednom kvadratnom metru.

Ako objekte porodičnog stanovanja iz stava 1. ovog člana, koristi više vlasnika ili korisnika, živina može da se drži pod uslovima i na način propisan ovom odlukom, samo ako se sa tim saglase svi vlasnici, odnosno korisnici.

5. GOLUBOVI
Član 32.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tačka 2. ove odluke, može da se drži najviše deset golubova, i to u posebnoj prostoriji na tavanu, ograđenom prostoru ili kavezu u dvorištu, pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina.

Član 33.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tačka 3. ove odluke, može da se drži najviše deset golubova u posebnoj prostoriji na tavanu, ograđenom prostoru ili kavezu u dvorištu, pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina.

Izuzetno, u objektima iz stava 1. ovog člana može da se drži više od deset golubova u posebno izgrađenom objektu, pod uslovom da se ne uznemiravaju treća lica i da se ne zagađuje okolina.

Član 34.

Vlasnik ili držalac golubova mora da poseduje potvrdu ovlašćene veterinarske službe o redovnoj vakcinaciji golubova u skladu sa posebnim propisom.

Član 35.

U objektima višeporodičnog stanovanja nije dozvoljeno držanje i hranjenje golubova.

Član 36.

Objekti za držanje golubova iz čl. 32. i 33. ove odluke, moraju redovno da se čiste i najmanje dva puta godišnje dezinfikuju.

Podovi objekata za držanje golubova iz stava 1. ovog člana, moraju da budu izgrađeni od vodonepropusnog materijala.

Član 37.

Vlasnik ili držalac golubova mora da poseduje potvrdu ovlašćene veterinarske službe o redovnoj dezinfekciji objekata iz člana 36. ove odluke.

Član 38.

Ako objekte porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, koristi više vlasnika ili korisnika, golubovi mogu da se drže pod uslovima i na način propisan ovom odlukom, samo ako se sa tim saglase svi vlasnici, odnosno korisnici.

6. NOJEVI
Član 39.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, nojevi mogu da se drže u posebno izgrađenim objektima.

Posebno izgrađen objekat iz stava 1. ovog člana, mora da bude od tvrdog materijala koji može da se čisti i dezinfikuje, kao i da bude osvetljen, sa prirodnom ventilacijom i vratima okrenutim prema dvorištu.

Izuzetno, u letnjim mesecima, nojevi mogu da se drže ispod nadstrešnice, pod uslovom da se njihovim držanjem ne zagađuje okolina i ne uznemiravaju treća lica.

U posebno izgrađenom objektu ili ispod nadstrešnice, može da se drži na prvih deset kvadratnih metara jedan noj, a na svakih sledećih pet kvadratnih metara još po jedan noj.

Član 40.  

Posebno izgrađen objekat ili nadstrešnica iz člana 39. st. 2. i 3. ove odluke, moraju da budu udaljeni od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na istoj parceli najmanje 15 metara, a od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli najmanje 20 metara.

7. PČELE
Član 41.

Držanje pčela, odnosno postavljanje košnica dozvoljeno je na otvorenom prostoru izvan naseljenog mesta, na udaljenosti najmanje 100 metara od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta, objekta za držanje domaćih životinja i javnih puteva, pri čemu ulaz u košnice ne sme biti okrenut prema ovim objektima.

8. KOPITARI I PAPKARI
Član 42.

U objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, kopitari i papkari mogu da se drže u posebno izgrađenim objektima.

Posebno izgrađen objekat iz stava 1. ovog člana, mora da bude osvetljen, sa prirodnom ventilacijom, vratima okrenutim prema dvorištu i povezan na jamu za osoku.

Izuzetno, u letnjim mesecima kopitari i papkari mogu da se drže i ispod nadstrešnice, pod uslovom da se obezbedi odvođenje nečistoće i vode u jamu za osoku.

Jama za osoku mora da bude od betona ili drugog vodonepropusnog materijala, sa poklopcem i sa dnom ispod nivoa đubrišta.

Vlasnik ili korisnik objekta porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, mora da izgradi đubrište za čvrst stajnjak od betona ili drugog vodonepropusnog materijala.

Dno đubrišta za stajnjak mora da bude izgrađeno u nagibu ka sabirnom kanalu - kineti za sakupljanje oceđene vode iz stajnjaka, a sabirni kanal mora da se uliva u jamu za osoku.

Član 43.

Broj grla kopitara i papkara koji mogu da se drže u posebno izgrađenom objektu ili ispod nadstrešnice, zavisi od vrste kopitara ili papkara:

1. goveda, konji, magarci, mazge i mule - po jedno grlo na prvih 10 kvadratnih metara, a na svakih sledećih pet kvadratnih metara još po jedno grlo, i
2. ovce, koze i svinje - po jedno grlo na svaka dva kvadratna metra.

Član 44.

Posebno izgrađen objekat iz člana 42. stav 2. ove odluke, mora da bude udaljen od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na istoj parceli najmanje 10 metara, a od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli, najmanje 15 metara.

Nadstrešnica iz člana 42. stav 3. ove odluke, mora da bude udaljena od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na istoj parceli najmanje 15 metara, a od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli, najmanje 20 metara.
+ Vidi:
Ispravku - 9/2007-158.
Član 45.

Jama za osoku iz člana 42. stav 4. ove odluke, mora da bude udaljena od česme, bunara ili drugog izvora vodosnabdevanja najmanje 20 metara, a od najbližeg stambenog ili poslovnog objekta na susednoj parceli, najmanje 15 metara.

Jama za osoku i đubrište i iz člana 42. st. 4. i 5. ove odluke, moraju redovno da se čiste.

Jama za osoku ne može da se priključi na javnu kanalizaciju.

III. PRIHVATILIŠTE ZA PSE I MAČKE
Član 46.

Psi i mačke koji se zateknu na javnoj površini, suprotno odredbama ove odluke, smeštaju se u posebno izgrađen i uređen prostor (u daljem tekstu: Prihvatilište).

Član 47.

Psi i mačke koji su oduzeti od vlasnika ili držaoca, po nalogu nadležnog organa, smeštaju se u Prihvatilište.

Član 48.

Psi i mačke iz člana 46. ove odluke, čuvaju se u Prihvatilištu najduže tri dana, a po rešenju organa uprave nadležnog za poslove veterinarske inspekcije, i duže, ukoliko to zahtevaju veterinarsko-sanitarni razlozi.

Član 49.

Psi i mačke iz člana 47. ove odluke, čuvaju se u Prihvatilištu najduže osam dana, a po rešenju organa uprave nadležnog za poslove veterinarske inspekcije, i duže, ukoliko to zahtevaju veterinarsko-sanitarni razlozi.

Član 50.

Troškovi hvatanja, prevoza i smeštaja pasa i mačaka iz člana 46. ove odluke, padaju na teret vlasnika ili držaoca.

Ako je vlasnik ili držalac psa ili mačke iz člana 46. ove odluke, nepoznat, troškovi iz stava 1. ovog člana, obezbeđuju se iz budžeta Grada.

Troškovi hvatanja, prevoza i smeštaja pasa i mačaka iz člana 47. ove odluke, padaju na teret vlasnika ili držaoca, pod pretnjom prinudne naplate.

Član 51.

Nad psima i mačkama koji se smeštaju u Prihvatilište mora da se izvrši dezinfekcija i dehelmintizacija prilikom prijema i otpuštanja.

Psi i mačke smešteni u Prihvatilište moraju redovno da se hrane i poje.

Nakon isteka roka iz čl. 48. i 49. ove odluke, uhvaćeni i oduzeti psi i mačke mogu da se ustupe naučnoistraživačkim i drugim ustanovama, pravnom ili fizičkom licu, uz naknadu troškova hvatanja, prevoza i čuvanja, uz prethodnu saglasnost veterinarskog inspektora.

Psi i mačke iz stava 3. ovog člana, pre ustupanja moraju da budu pregledani, vakcinisani, kastrirani, odnosno sterilisani i obeleženi.

U slučaju da se oduzeti psi ili mačke ne ustupe, eutanaziraće se savremenim metodama i na human način, pod nadzorom veterinarskog i komunalnog inspektora.

Član 52.

Prihvatilište mora redovno higijenski da se održava i dezinfikuje.

Psi i mačke koji se smeštaju u Prihvatilište, obeležavaju se posebnim markicama sa rednim brojevima, a vodi se i posebna evidencija za svakog psa ili mačku o datumu i mestu hvatanja, zdravstvenom stanju i daljem postupku sa uhvaćenim psom ili mačkom.

Član 53.

Uhvaćeni psi koji su obeleženi u skladu sa posebnim propisom o obeležavanju i vođenju evidencije o obeleženim psima i mačke koje imaju na sebi evidencionu - registarsku oznaku, smeštaju se u Prihvatilište odvojeno od pasa koji nisu obeleženi i mačaka koje nemaju na sebi evidencionu - registarsku oznaku.

O uhvaćenim psima i mačkama iz stava 1. ovog člana, odmah, a najkasnije u roku od 24 sata, obaveštava se veterinarski i komunalni inspektor, a vlasnik ili držalac psa ili mačke, najkasnije u roku od dva dana od dana hvatanja.

Član 54.

Ukoliko pas ili mačka obole u Prihvatilištu, moraju da se smeste odvojeno od ostalih pasa i mačaka i da se preduzmu mere za njihovo lečenje, a ako obole od zaraznih bolesti, način lečenja određuje veterinarska služba.

Ukoliko pas ili mačka uginu u Prihvatilištu, veterinarska služba obavezno utvrđuje uzrok uginuća, a njihovi leševi uklanjaju se na neškodljiv način.

Član 55.

Pristup u Prihvatilište dozvoljen je veterinarskom i komunalnom inspektoru, a drugim licima samo po odobrenju veterinarskog ili komunalnog inspektora.

IV. HVATANjE I ODUZIMANjE DOMAĆIH ŽIVOTINjA I NEŠKODLjIVO UKLANjANjE UGINULIH DOMAĆIH ŽIVOTINjA
Član 56.

Poslove hvatanja, prevoza i smeštaja pasa i mačaka lutalica i pasa bez nadzora, kao i poslove oduzimanja pasa i mačaka po nalogu komunalnog inspektora, obavlja ovlašćeno preduzeće.

Poslove sakupljanja i neškodljivog uklanjanja uginulih domaćih životinja obavlja ovlašćeno preduzeće, u skladu sa posebnim propisima.

Poslove hvatanja i oduzimanja domaćih životinja, izuzev pasa i mačaka, po nalogu komunalnog inspektora obavlja preduzeće ili preduzetnik kome Grad poveri obavljanje tih poslova.

Član 57.

Troškove oduzimanja domaćih životinja, osim pasa i mačaka, u postupku prinudnog izvršenja, snosi vlasnik ili držalac, tako što se oduzeta životinja ustupa odgovarajućoj organizaciji ili preduzetniku uz naknadu, od koje vlasniku ili držaocu pripada iznos naknade umanjen za troškove prinudnog izvršenja.

Troškovi iz stava 1. ovog člana obuhvataju troškove prevoza, lečenja, smeštaja i ishrane domaćih životinja, kao i druge troškove.

Ako troškovi iz stava 2. ovog člana budu veći od iznosa naknade iz stava 1. ovog člana, razliku troškova snosi vlasnik ili držalac domaće životinje, pod pretnjom prinudne naplate.

V. MERE ZABRANE
Član 58.

Zabranjeno je:

1. zlostavljanje i napuštanje domaćih životinja,

2. hvatanje i uklanjanje domaćih životinja, osim od strane ovlašćenog preduzeća,

3. ostavljanje leševa uginulih domaćih životinja i njihovih delova na javnim površinama,

4. sahranjivanje uginulih domaćih životinja i njihovih delova van mesta određenog za tu svrhu,

5. uvođenje domaćih životinja u službene prostorije, sredstva javnog saobraćaja, dečija igrališta ili na druga javna mesta određena posebnim propisima,

6. šišanje pasa na javnim površinama,

7. pojenje domaćih životinja na javnim česmama i bunarima namenjenim za vodosnabdevanje građana, i
8. samostalno zbrinjavanje i hranjenje pasa i mačaka lutalica na javnim površinama, u zajedničkim prostorijama i dvorištima objekata višeporodičnog stanovanja.

VI. NADZOR
Član 59.

Nadzor nad primenom ove odluke vrši gradska uprava nadležna za komunalne poslove.

Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovođenjem ove odluke obavlja gradska uprava nadležna za inspekcijske poslove, putem komunalnog inspektora.

Član 60.

U vršenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor je dužan da:

1. donese rešenje o otklanjanju nedostatka ili rešenje o zabrani držanja domaćih životinja, kada se nedostaci ne mogu otkloniti, pod pretnjom prinudnog izvršenja;

2. pokrene postupak prinudnog oduzimanja domaće životinje ukoliko vlasnik ili držalac ne postupi u skladu sa rešenjem o zabrani držanja domaće životinje ili ne otuđi domaću životinju u ostavljenom roku;

3. donese rešenje o zabrani držanja domaće životinje i oduzme je od vlasnika, odnosno držaoca, bez naknade i prava vraćanja, ukoliko se radi o zabranjenoj rasi psa iz člana 13. ove odluke, ili ako je domaća životinja nanela telesnu ozledu ili materijalnu štetu trećim licima;

4. pokrene prekršajni postupak protiv vlasnika ili držaoca domaće životinje ukoliko ne postupi u skladu sa rešenjem iz tač. 1, 2. i 3. ovog stava;

5. izda nalog ovlašćenom preduzeću da ukloni psa ili mačku lutalicu, psa bez nadzora, kao i uginulu domaću životinju sa javne površine;

6. izda nalog ovlašćenom preduzeću da oduzme psa ili mačku u postupku prinudnog izvršenja;

7. izda nalog za hvatanje ili oduzimanje domaće životinje u skladu sa članom 56. stav 3. ove odluke, i
8. obavlja i druge poslove u skladu sa ovom odlukom i drugim propisima.

Žalba na rešenje iz stava 1. tač. 1, 2. i 3. ovog člana, ne odlaže izvršenje rešenja.

VII. KAZNENE ODREDBE
Član 61.

Novčanom kaznom od 5.000,00 dinara do 500.000,00 dinara kazniće se za prekršaj preduzeće ako:

1. ne održava čistoću i higijenu na javnim površinama na kojima je dozvoljeno izvođenje pasa (član 23.),

2. ne poštuje rokove čuvanja pasa i mačaka smeštenih u Prihvatilište, propisane čl. 48. i 49,

3. ne postupa sa psima i mačkama smeštenim u Prihvatilište, na način propisan u članu 51. st. 1. i 2,

4. prilikom ustupanja životinje, ne postupi u skladu sa odredbama člana 51. st. 3. i 4,

5. ne postupa na način propisan u članu 52,

6. ne postupa sa uhvaćenim psima i mačkama na način propisan u članu 53. stav 1,

7. ne obavesti veterinarskog i komunalnog inspektora, odnosno vlasnika ili držaoca psa ili mačke, u roku propisanom u članu 53. stav 2,

8. ne postupi u skladu sa članom 54,

9. bez odobrenja komunalnog ili veterinarskog inspektora dozvoli pristup drugim licima u Prihvatilište (član 55.),

10. dozvoli uvođenje domaćih životinja u službene prostorije, sredstva javnog saobraćaja, dečja igrališta ili na druga javna mesta određena posebnim propisima (član 58. tačka 5.),

11. ne postupi po nalogu komunalnog inspektora (član 60. tač. 5, 6. i 7).

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana, kazniće se odgovorno lice novčanom kaznom od 250,00 do 25.000,00 dinara.

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana, kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 2.500,00 do 250.000,00 dinara.

Član 62.

Novčanom kaznom od 250,00 do 25.000,00 dinara kazniće se za prekršaj fizičko lice ako:

1. ne postupa sa domaćim životinjama u skladu sa članom 3,

2. u objektima porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, drži domaće životinje suprotno odredbama čl. 7, 8. i 9,

3. drži kopitare, papkare, kuniće, nojeve i živinu na području mesnih zajednica na kojima to nije dozvoljeno (član 10.),

4. u objektima višeporodičnog stanovanja drži pse ili mačke suprotno odredbama čl. 11. i 12,

5. drži, izvodi i šeta pse rase pitbul terijer (član 13.),

6. u dvorištu objekta porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, drži pse ili mačke suprotno odredbama čl. 14. i 15,

7. ne pribavi saglasnost svih korisnika zajedničkog dvorišta (član 16.),

8. izvodi i šeta psa suprotno odredbama člana 17,

9. ne istakne natpis "čuvaj se psa" (član 18.),

10. izvodi u šetnju psa suprotno odredbama člana 19,

11. izvodi psa na javne zelene površine suprotno odredbama člana 24,

12. ne postupi u skladu sa odredbama člana 26,

13. ne postupi u skladu sa odredbama člana 28. stav 1,

14. drži ukrasne i egzotične ptice, suprotno odredbama člana 29,

15. drži kuniće, suprotno odredbama člana 30,

16. drži živinu i druge pernate životinje, suprotno odredbama člana 31,

17. drži golubove, suprotno odredbama čl. 32, 33, 34, 35, 36, 37. i 38,

18. drži nojeve, suprotno odredbama čl. 39. i 40,

19. drži pčele, suprotno odredbama člana 41,

20. drži kopitare i papkare, suprotno odredbama čl. 42, 43, 44. i 45,

21. odbije da plati troškove hvatanja, prevoza i smeštaja psa ili mačke u Prihvatilište (član 50. stav 1.),

22. postupa sa domaćim životinjama, suprotno odredbama člana 58,

23. ne postupi po rešenju komunalnog inspektora (član 60. tač. 1, 2. i 3), i
24. ne omogući komunalnom inspektoru da izvrši inspekcijski nadzor u skladu sa odredbama ove odluke.

Član 63.

Za prekršaj iz člana 62. ove odluke, kazniće se fizičko lice na licu mesta, novčanom kaznom od 2.500,00 dinara.

VIII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 64.

Vlasnik ili držalac domaćih životinja dužan je da način držanja domaćih životinja uskladi sa odredbama ove odluke, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Vlasnik ili držalac psa iz člana 11. stav 3. ove odluke, dužan je da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke, pribavi saglasnost skupštine zgrade.

Vlasnik ili držalac psa ili mačke u zajedničkom dvorištu objekta porodičnog stanovanja iz člana 5. stav 2. tač. 2. i 3. ove odluke, dužan je da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke, pribavi saglasnost iz člana 16. ove odluke.

Član 65.

Javno komunalno preduzeće "Gradsko zelenilo" Novi Sad predložiće javne zelene površine, radi donošenja akta iz člana 22. ove odluke, u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Član 66.

Predmeti u postupku inspekcijskog nadzora, započeti pre stupanja na snagu ove odluke, okončaće se prema odredbama odluke koja je važila u momentu pokretanja postupka.

Član 67.

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja ("Službeni list Grada Novog Sada", br. 8/94, 4/95, 9/98 i 10/2001).

Član 68.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Grada Novog Sada".

REPUBLIKA SRBIJA
AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA
GRAD NOVI SAD
SKUPŠTINA GRADA NOVOG SADA
Broj: 352-3284/2005-I

4. jul 2006. godine
NOVI SAD
Predsednik
Zoran Vučević, s.r.

 

IZMENE
 

Na osnovu člana 5. Odluke o objavljivanju gradskih propisa i drugih akata ("Službeni list Grada Novog Sada", broj 5/93), daje se
Ispravka Odluke o uslovima za držanje domaćih životinja
Ispravka je objavljena u "Službenom listu Grada Novog Sada", br. 9/2007 od 26.3.2007. godine.

U Odluci o uslovima za držanje domaćih životinja ("Službeni list Grada Novog Sada", broj 22/2006), u članu 44. stav 2. reči: "na susednoj parceli najmanje 15 metara" zamenjuju se rečima: "na istoj parceli najmanje 15 metara".

Ovu ispravku objaviti u "Službenom listu Grada Novog Sada".

REPUBLIKA SRBIJA
AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA
GRAD NOVI SAD
GRADSKA UPRAVA ZA PROPISE
Broj: 012-1/2007-149-XVI

23. mart 2007. godine
NOVI SAD 

Urednik
Vojislav Janković, s.r.

Ustavni sud u sastavu: predsednik dr Bosa Nenadić i sudije dr Olivera Vučić, dr Marija Draškić, Vesna Ilić-Prelić, dr Agneš Kartag-Odri, Katarina Manojlović-Andrić, mr Stanka Milanović, mr Dragiša Slijepčević, dr Dragan Stojanović i Predrag Ćetković, na osnovu člana 167. stav 1. tač. 1. i 3. Ustava Republike Srbije, na sednici održanoj 30. aprila 2009. godine, doneo je 

Odluku
Odluka je objavljena u "Službenom glasniku RS", br. 53/2009 od 17.7.2009. godine.

Odbija se predlog za utvrđivanje neustavnosti i nezakonitosti Odluke o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja ("Službeni list grada Novog Sada", br. 22/06 i 9/07). 

Obrazloženje
Pred Ustavnim sudom pokrenut je postupak za utvrđivanje neustavnosti i nezakonitosti Odluke o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja ("Službeni list grada Novog Sada", br. 22/06 i 9/07). Osporavajući navedenu Odluku, inicijator smatra da osporena Odluka nije u skladu s odredbama čl. 1, 3, 11, 12, 13, 15, 18, 21, 23, 31, 33, i 34. Ustava Republike Srbije iz 1990. godine. Naime, prema navodima ovlašćenog predlagača osporena Odluka Skupštine grada Novog Sada, kao podzakonski akt stavlja se iznad Ustava i zakona, jer se ovakvom vrstom akta ne mogu građanima utvrđivati prava i obaveze koje nisu ustanovljene zakonom, čime se ugrožavaju građanska prava određenoj kategoriji građana, koji se na taj način stavljaju u neravnopravan položaj u odnosu na druge subjekte. Ovlašćeni predlagač smatra da je donosilac akta prilikom donošenja osporene Odluke prekoračio svoja ovlašćenja, kao i da je ovom odlukom ugroženo ljudsko dostojanstvo, pravo na privatni život po sopstvenom izboru, pravo na privatnost koje je nepovredivo i neprikosnoveno, sloboda, nepovredivost stana i nepovredivost privatne imovine.

U odgovoru donosilac osporenog akta je istakao da je osporena Odluka doneta na osnovu člana 11. stav 1. tačka 23. Statuta grada Novog Sada ("Službeni list grada Novog Sada", broj 11/02), kojom je propisano da grad, u vršenju svoje nadležnosti, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je stavom 2. istog člana propisano da je grad samostalan u obavljanju poslova iz svog delokruga, u skladu sa Ustavom, zakonom i ovim statutom. Donosilac osporenog akta smatra da ovom odlukom nije narušeno nijedno pravo i sloboda koji su zajemčeni Ustavom, a na čije se nepoštovanje ovlašćeni predlagač poziva, već da je osporena Odluka u skladu sa svim navedenim odredbama Ustava, s obzirom da je doneta da bi se obezbedila zaštita građana i zaštita domaćih životinja, polazeći od nadležnosti grada Novog Sada da ovu materiju samostalno uredi i organizuje vršenje poslova u ovoj oblasti.

U sprovedenom postupku Ustavni sud je utvrdio da je navedeni predlog podnet u vreme važenja Ustava iz 1990. godine i Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu njegovih odluka ("Službeni glasnik RS", br. 32/91, 67/93 i 101/05). S obzirom da je Ustav iz 1990. godine prestao da važi 8. novembra 2006. godine, Ustavni sud je ocenu ustavnosti osporene Odluke vršio u odnosu na važeći Ustav iz 2006. godine. Imajući u vidu da je i navedeni Zakon prestao da važi 6. decembra 2007. godine, članom 112. Zakona o Ustavnom sudu ("Službeni glasnik RS", broj 109/07) je utvrđeno da će se postupci započeti pred Ustavnim sudom pre dana stupanja na snagu ovog zakona, okončati po odredbama ovog zakona.

Ustavni sud je utvrdio da je osporenu Odluku donela Skupština grada Novog Sada 4. jula 2006. godine, na osnovu člana 11. tačka 23. i člana 22. tačka 5. Statuta grada Novog Sada ("Službeni list grada Novog Sada", broj 11/2002) i da su ovom odlukom propisani uslovi i način držanja domaćih životinja u nekomercijalne svrhe, zaštite, zbrinjavanja, hvatanja i oduzimanja domaćih životinja, kao i neškodljivog uklanjanja uginulih domaćih životinja na teritoriji grada Novog Sada (član 1). Odredbom člana 11. tačka 23. Statuta je propisano da grad, u vršenju svoje nadležnosti, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je odredbom člana 22. tačka 5. Statuta propisano da skupština u skladu sa zakonom donosi propise i druge opšte akte.

Odredbama Ustava, u odnosu na koje ovlašćeni predlagač traži ocenu ustavnosti, utvrđeno je sledeće: Republika Srbija je država srpskog naroda i svih građana koji u njoj žive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, načelima građanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima (član 1); jemstva neotuđivih ljudskih i manjinskih prava u Ustavu služe očuvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom društvu, zasnovanom na načelu vladavine prava (član 19); pred Ustavom i zakonom svi su jednaki; svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije (član 21. st. 1. i 2); ljudsko dostojanstvo je neprikosnoveno i svi su dužni da ga poštuju i štite (član 23. stav 1); svako ima pravo na ličnu slobodu i bezbednost; lišenje slobode dopušteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviđen zakonom (član 27. stav 1); niko se ne može oglasiti krivim za delo koje, pre nego što je učinjeno, zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu nije bilo predviđeno kao kažnjivo, niti mu se može izreći kazna koja za to delo nije bila predviđena (član 34. stav 1); stan je nepovrediv (član 40. stav 1); jemči se mirno uživanje svojine i drugih imovinskih prava stečenih na osnovu zakona (član 58. stav 1); jemči se pravo nasleđivanja, u skladu sa zakonom (član 59. stav 1); naučno i umetničko stvaralaštvo je slobodno (član 74. stav 1); svako ima pravo na zdravu životnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obaveštavanje o njenom stanju; svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je za zaštitu životne sredine; svako je dužan da čuva i poboljšava životnu sredinu (član 74). Pored navedenog, odredbom člana 97. tačka 9. Ustava određeno je da Republika Srbija, u okviru svoje nadležnosti, uređuje i obezbeđuje održivi razvoj, sistem zaštite i unapređenja životne sredine i zaštitu i unapređenje biljnog i životinjskog sveta, dok je odredbama člana 190. Ustava utvrđena nadležnost opštine, u koju, između ostalog, spada i staranje o zaštiti životne sredine, kao i obavljanje poslova koji nisu taksativno navedeni u ovom članu Ustava, već su određeni zakonom.

Tako je odredbom člana 20. tačka 26. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", broj 129/07) propisano da opština, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je odredbom člana 24. stav 1. istog zakona propisano da grad vrši nadležnosti opštine, kao i druge nadležnosti i poslove državne uprave, koji su mu zakonom povereni. 

Ustavni sud je utvrdio da su, saglasno navedenim ustavnim i zakonskim odredbama, opština, odnosno grad ovlašćeni da svojim opštim aktima urede uslove i način držanja i zaštite domaćih i egzotičnih životinja, u skladu s Ustavom, zakonom i svojim statutima. Saglasno navedenom, Skupština grada Novog Sada je osporenu odluku, kojom je uredila uslove i način držanja i zaštitu domaćih životinja, donela u granicama ustavnih i zakonskih ovlašćenja. Osporenom odlukom, po oceni Ustavnog suda, nisu povređena Ustavom zajemčena prava, na koja se predlagač poziva u svom predlogu, s obzirom na to da se predviđenim rešenjima iz osporene odluke, koja se odnose na uslove i način držanja i zaštitu domaćih životinja, ne ograničavaju ljudska prava i slobode koja su zajemčena Ustavom, kao i da su ova rešenja saglasna sa ustavnim načelima o neprikosnovenosti ljudskog dostojanstva, zabrani diskriminacije i pravu na zdravu životnu sredinu. Naime, osporenom odlukom se ne povređuje načelo pravne jednakosti građana, s obzirom da su sva lica koja drže domaće životinje stavljena u isti položaj i da moraju poštovati ograničenja i obaveze koja su propisana osporenom odlukom u ovoj oblasti. Navedeno ustavno načelo ne podrazumeva apsolutnu jednakost građana, već garantuje njihovu jednakost u pogledu načina i uslova ostvarivanja nekog prava u identičnim pravnim situacijama uređenim određenim opštim aktom. Pored navedenog, pojedina Ustavom zajemčena ljudska prava i slobode u odnosu na koje predlagač traži ocenu ustavnosti osporene Odluke, kao što su pravo na slobodu i bezbednost, pravnu sigurnost u kaznenom pravu, slobodu mišljenja i izražavanja i pravo na imovinu, ne mogu se dovesti u pravnu vezu u odnosu na rešenja koja predviđa osporena odluka, pa stoga i ne mogu biti od značaja za ocenu ustavnosti Odluke u celini. Što se, pak tiče opravdanosti, celishodnosti i pravičnosti predviđenih rešenja u osporenoj Odluci, Ustavni sud nije nadležan da o tome odlučuje, saglasno članu 167. Ustava.

Na osnovu navedenog, Ustavni sud je utvrdio da je Skupština grada Novog Sada osporenom Odlukom uredila uslove i način držanja domaćih životinja saglasno zakonskom ovlašćenju da grad, kao jedinica lokalne samouprave, samostalno uredi i organizuje vršenje poslova u ovoj oblasti i da su predviđena rešenja u osporenoj Odluci u saglasnosti sa principima obezbeđenja zaštite i dobrobiti životinja, očuvanja zdrave životne sredine i ne uznemiravanja trećih lica u ostvarivanju svojih prava.

Saglasno izloženom, Ustavni sud je na osnovu odredaba člana 45. tačka 14. Zakona o Ustavnom sudu ("Službeni glasnik RS", broj 109/07) doneo Odluku, kao u izreci.

IU broj 167/2007

Predsednik
Ustavnog suda,

dr Bosa Nenadić, s.r.

 

Ustavni sud u sastavu: predsednik dr Bosa Nenadić i sudije dr Olivera Vučić, dr Marija Draškić, Vesna Ilić Prelić, dr Agneš Kartag Odri, Katarina Manojlović Andrić, mr Stanka Milanović, mr Dragiša Slijepčević, dr Dragan Stojanović i Predrag Ćetković, na osnovu člana 167. stav 1. tač. 1. i 3. Ustava Republike Srbije, na sednici održanoj 30. aprila 2009. godine, doneo je
Odluku
Odluka je objavljena u "Službenom listu Grada Novog Sada", br. 33/2009 od 16.7.2009. godine.

Odbija se predlog za utvrđivanje neustavnosti i nezakonitosti Odluke o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja (''Službeni list grada Novog Sada'', br. 22/06 i 9/07).

Obrazloženje
Pred Ustavnim sudom pokrenut je postupak za utvrđivanje neustavnosti i nezakonitosti Odluke o uslovima za držanje i zaštitu domaćih životinja ("Službeni list grada Novog Sada", br. 22/06 i 9/07). Osporavajući navedenu Odluku, inicijator smatra da osporena Odluka nije u skladu s odredbama čl. 1, 3, 11, 12, 13, 15, 18, 21, 23, 31, 33, i 34. Ustava Republike Srbije iz 1990. godine. Naime, prema navodima ovlašćenog predlagača osporena Odluka Skupštine Grada Novog Sada, kao podzakonski akt stavlja se iznad Ustava i zakona, jer se ovakvom vrstom akta ne mogu građanima utvrđivati prava i obaveze koje nisu ustanovljene zakonom, čime se ugrožavaju građanska prava određenoj kategoriji građana, koji se na taj način stavljaju u neravnopravan položaj u odnosu na druge subjekte. Ovlašćeni predlagač smatra da je donosilac akta prilikom donošenja osporene Odluke prekoračio svoja ovlašćenja, kao i da je ovom Odlukom ugroženo ljudsko dostojanstvo, pravo na privatni život po sopstvenom izboru, pravo na privatnost koje je nepovredivo i neprikosnoveno, sloboda, nepovredivost stana i nepovredivost privatne imovine.

U odgovoru donosilac osporenog akta je istakao da je osporena Odluka doneta na osnovu člana 11. stav 1. tačka 23. Statuta Grada Novog Sada ("Službeni list Grada Novog Sada", broj 11/02), kojom je propisano da Grad, u vršenju svoje nadležnosti, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je stavom 2. istog člana propisano da je Grad samostalan u obavljanju poslova iz svog delokruga, u skladu sa Ustavom, zakonom i ovim statutom. Donosilac osporenog akta smatra da ovom Odlukom nije narušeno nijedno pravo i sloboda koji su zajemčeni Ustavom, a na čije se nepoštovanje ovlašćeni predlagač poziva, već da je osporena Odluka u skladu sa svim navedenim odredbama Ustava, s obzirom da je doneta da bi se obezbedila zaštita građana i zaštita domaćih životinja, polazeći od nadležnosti grada Novog Sada da ovu materiju samostalno uredi i organizuje vršenje poslova u ovoj oblasti.

U sprovedenom postupku Ustavni sud je utvrdio da je navedeni predlog podnet u vreme važenja Ustava iz 1990. godine i Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu njegovih odluka ("Službeni glasnik RS", br. 32/91, 67/93 i 101/05). S obzirom da je Ustav iz 1990. godine prestao da važi 8. novembra 2006. godine, Ustavni sud je ocenu ustavnosti osporene Odluke vršio u odnosu na važeći Ustav iz 2006. godine. Imajući u vidu da je i navedeni Zakon prestao da važi 6. decembra 2007. godine, članom 112. Zakona o Ustavnom sudu ("Službeni glasnik RS", broj 109/07) je utvrđeno da će se postupci započeti pred Ustavnim sudom pre dana stupanja na snagu ovog zakona, okončati po odredbama ovog Zakona.

Ustavni sud je utvrdio da je osporenu Odluku donela Skupština Grada Novog Sada 4. jula 2006. godine, na osnovu člana 11. tačka 23. i člana 22. tačka 5. Statuta grada Novog Sada ("Službeni list grada Novog Sada", broj 11/2002) i da su ovom odlukom propisani uslovi i način držanja domaćih životinja u nekomercijalne svrhe, zaštite, zbrinjavanja, hvatanja i oduzimanja domaćih životinja, kao i neškodljivog uklanjanja uginulih domaćih životinja na teritoriji grada Novog Sada (član 1.). Odredbom člana 11. tačka 23. Statuta je propisano da Grad, u vršenju svoje nadležnosti, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je odredbom člana 22. tačka 5. Statuta propisano da skupština u skladu sa zakonom donosi propise i druge opšte akte.

Odredbama Ustava, u odnosu na koje ovlašćeni predlagač traži ocenu ustavnosti, utvrđeno je sledeće: Republika Srbija je država srpskog naroda i svih građana koji u njoj žive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, načelima građanske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima (član 1.); jemstva neotuđivih ljudskih i manjinskih prava u Ustavu služe očuvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom društvu, zasnovanom na načelu vladavine prava (član 19.); pred Ustavom i zakonom svi su jednaki; svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije (član 21. st. 1. i 2.); ljudsko dostojanstvo je neprikosnoveno i svi su dužni da ga poštuju i štite (član 23. stav 1.); svako ima pravo na ličnu slobodu i bezbednost; lišenje slobode dopušteno je samo iz razloga i u postupku koji je predviđen zakonom (član 27. stav 1.); niko se ne može oglasiti krivim za delo koje, pre nego što je učinjeno, zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu nije bilo predviđeno kao kažnjivo, niti mu se može izreći kazna koja za to delo nije bila predviđena (član 34. stav 1.); stan je nepovrediv (član 40. stav 1.); jemči se mirno uživanje svojine i drugih imovinskih prava stečenih na osnovu zakona (član 58. stav 1.); jemči se pravo nasleđivanja, u skladu sa zakonom (član 59. stav 1.); naučno i umetničko stvaralaštvo je slobodno (član 74. stav 1.); svako ima pravo na zdravu životnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obaveštavanje o njenom stanju; svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran je za zaštitu životne sredine; svako je dužan da čuva i poboljšava životnu sredinu (član 74.). Pored navedenog, odredbom člana 97. tačka 9. Ustava određeno je da Republika Srbija, u okviru svoje nadležnosti, uređuje i obezbeđuje održivi razvoj, sistem zaštite i unapređenja životne sredine i zaštitu i unapređenje biljnog i životinjskog sveta, dok je odredbama člana 190. Ustava utvrđena nadležnost opštine, u koju, između ostalog, spada i staranje o zaštiti životne sredine, kao i obavljanje poslova koji nisu taksativno navedeni u ovom članu Ustava, već su određeni zakonom.

Tako je odredbom člana 20. tačka 26. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", broj 129/07) propisano da opština, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom uređuje i organizuje vršenje poslova u vezi sa držanjem i zaštitom domaćih i egzotičnih životinja, dok je odredbom člana 24. stav 1. istog zakona propisano da grad vrši nadležnosti opštine, kao i druge nadležnosti i poslove državne uprave, koji su mu zakonom povereni.

Ustavni sud je utvrdio da su, saglasno navedenim ustavnim i zakonskim odredbama, opština, odnosno grad ovlašćeni da svojim opštim aktima urede uslove i način držanja i zaštite domaćih i egzotičnih životinja, u skladu s Ustavom, zakonom i svojim statutima. Saglasno navedenom, skupština Grada Novog Sada je osporenu odluku, kojom je uredila uslove i način držanja i zaštitu domaćih životinja, donela u granicama ustavnih i zakonskih ovlašćenja. Osporenom odlukom, po oceni Ustavnog suda, nisu povređena Ustavom zajamčena prava, na koja se predlagač poziva u svom predlogu, s obzirom na to da se predviđenim rešenjima iz osporene odluke, koja se odnose na uslove i način držanja i zaštitu domaćih životinja, ne ograničavaju ljudska prava i slobode koja su zajamčena Ustavom, kao i da su ova rešenja saglasna sa ustavnim načelima o neprikosnovenosti ljudskog dostojanstva, zabrani diskriminacije i pravu na zdravu životnu sredinu. Naime, osporenom odlukom se ne povređuje načelo pravne jednakosti građana, s obzirom da su sva lica koja drže domaće životinje stavljena u isti položaj i da moraju poštovati ograničenja i obaveze koja su propisana osporenom odlukom u ovoj oblasti. Navedeno ustavno načelo ne podrazumeva apsolutnu jednakost građana, već garantuje njihovu jednakost u pogledu načina i uslova ostvarivanja nekog prava u identičnim pravnim situacijama uređenim određenim opštim aktom. Pored navedenog, pojedina Ustavom zajemčena ljudska prava i slobode u odnosu na koje predlagač traži ocenu ustavnosti osporene Odluke, kao što su pravo na slobodu i bezbednost, pravnu sigurnost u kaznenom pravu, slobodu mišljenja i izražavanja i pravo na imovinu, ne mogu se dovesti u pravnu vezu u odnosu na rešenja koja predviđa osporena odluka, pa stoga i ne mogu biti od značaja za ocenu ustavnosti Odluke u celini. Što se, pak tiče opravdanosti, celishodnosti i pravičnosti predviđenih rešenja u osporenoj Odluci, Ustavni sud nije nadležan da o tome odlučuje, saglasno članu 167. Ustava.

Na osnovu navedenog, Ustavni sud je utvrdio da je Skupština Grada Novog Sada osporenom Odlukom uredila uslove i način držanja domaćih životinja saglasno zakonskom ovlašćenju da grad, kao jedinica lokalne samouprave, samostalno uredi i organizuje vršenje poslova u ovoj oblasti i da su predviđena rešenja u osporenoj Odluci u saglasnosti sa principima obezbeđenja zaštite i dobrobiti životinja, očuvanja zdrave životne sredine i neuznemiravanja trećih lica u ostvarivanju svojih prava.

Saglasno izloženom, Ustani sud je na osnovu odredaba člana 45. tačka 14. Zakona o Ustavnom sudu ("Službeni glasnik RS", broj 109/07) doneo Odluku, kao u izreci.
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